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KINNITATUD siseministri kdskkirjaga
"Piirthalduse ja viisapoliitika rahastu
meetme nr 2.3

"Koolituse ja koostd6 kaudu iihise
viisapoliitika toetamine"

toetuse andmise tingimused"

Seletuskiri

I Sissejuhatus

Kaskkirja alusel antava toetus aitab Eestil tdita Euroopa Lidu (edaspidi EL) otsekohalduva
viisaeeskirja, viisainfosiisteemi —mddruse muudatuste ning viisaregistri  pOhimiAdruse st
tulenevaid noudeid. Toetuse andmise tingimuste késkkirja (edaspidi 7A4T) alusel toetatavad
tegevused panustavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2021/1148! (edaspidi
BMVI mddrus) artikli 3 punktis 1 sdtestatud politikaeesmérgi tditmisesse ,,[agada tugev ja
tohus Euroopa integreeritud pirthaldus vilispiiridel, aidates seelibi tagada liidus
korgetasemelise sisejulgeoleku, samal ajal kaitstes mimeste vaba likumist lidu pires, ning
jargides téielikult asjaomast lidu acquis’d ning lidu ja likmesriikide rahvusvahelisi kohustusi,
mis tulenevad rahvusvahelistest lepingutest, mille osalised nad on“ ning BMVI médruse artikli
3 punktis 2 b) toodud erieesmirki ,Toetada iihist visapoliitikat, et tagada {ihtlustatud
lahenemisviis viisade vidljastamisele ja hdlbustada Oiguspdrast reisimist, aidates samal ajal
ennetada rdnde- ja julgeolekuriske.”. Tegevusi toetatakse ajavahemikus 01.01.2024—
31.12.2029. TATi tegevuste elluviijaks on Vilisministeerium (edaspidi ViM). Tegevuste
eelarve on 680 000 eurot (koos kidibemaksuga), millest BMVI toetus on 75% ja riklik
kaasfinantseering 25%. Omafinantseeringu kohustus puudub.

TATi eelndu viljatootamiseks loodi siseministri kdskkirjaga tooriihm, kuhu kuulusid
teenistuyjad  Siseministeeriumi (edaspidi  SiM) erinevatest struktuuriiiksustest ning VaMi,
Politsei- ja Pirivalveameti (edaspidi PPA) ja Siseministeeriumi infotechnoloogia- ja
arenduskeskuse (edaspidi SMIT) esindajad. Eelndu on koostanud Siseministeeriumi
valisvahendite osakonna nounik Aivi Kuivonen (aivikuivonen@siseministeerium.ee) koostoos
kaasatud partneritega. Késkkirja juridilise  ekspertisi on teinud Siseministeeriumi
oigusosakonna oOigusndunik Liisa Olesk (tel 612 5073, lisa.olesk@siseministeerium.ee).

Toectatavad tegevused on osaliselt seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse
ildmadruse tdhenduses ning selle kohta on koostatud tdpsem mdjuanaliilis seletuskirja IV osas.

IT Kaskkirja sisu

BMVI kasutamisel on aluseks ,Pirthalduse ja visapoliitika rahastu rakenduskava perioodiks
2021-2027” (edaspidi rakenduskava), mis on koostatud, arvestades BMVI miéruse ndudeid,
ning mille on kinnitanud nii Vabariigi Valitsus kui Euroopa Komisjon.

Rakenduskava viakse ellu ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Lidu ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse* (edaspidi USS2021 2027)* § 1 Ibike 1
punkti 1 alusel. USS2021 2027 § 48 kohaselt on SiM korraldusasutus (edaspidi K4), kes tiidab
USS2021 2027 jaselle alusel kehtestatud rakendusaktide mdistes ka rakendusasutuse (edaspidi

! Buroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud
Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu.— ELT L 251, 15.7.2021. lk 48-93.
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RA) ja rakendusiiksuse (edaspidi RU) rolli. USS2021 2027 § 10 dike 2 kohaselt ja kooskdlas
Ioikkega 4 vOoib SiM rakenduskavas ja rahastamiskavas mirgitud eesmirkide ja tulemuste
saavutamiseks koostada meetme rakendamiseks TATi ning méddrata selle elluviija(d).

TAT sisaldab tegevuste seost riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035“ 3 sihtide ja
arengukava eesmdrkidega, projektide eesmirke, kirjeldust, eelarvet, sihtriihma ning
rakendamise tingimusi.

TATis on 13 punkti:

1. punkt ,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesméarkidega“;
2. punkt ,, Toetatavad projektid
3. punkt ,Riigiabi‘;

4. punkt ,Eelarve ja tulemused*
5. punkt ,Korraldusasutus, rakendusasutus ja rakendusiiksus‘;
6. punkt ,Kulude abikdlblikkus*
7. punkt ,, Toetuse maksmise tingimused ja kord®

8. punkt ,Elluviija digused ja kohustused*;

9. punkt ,, Arvandlus®;

10. punkt ,,TATi muutmine®;

11. punkt ,,Fmantskorrektsiooni tegemise alused ja kord®;
12. punkt ,,Vaiete lahendamine*;

13. punkt ,Rakendussitted .
Punkt 1 ,,Reguleerimisala ja seosed Eestiriigi eesmirkidega*

Punktis 1 sitestatakse meetme nimetus, TATi eesmdrgid ja seosed riigi pikaajalise
arengustrateegia ,Eesti 2035 sihtidega ja valdkondliku arengudokumendiga ,Siseturvalisuse
arengukava 2020-2030°4. Samuti on TATi eesmirgid seotud ka muude dokumentidega nagu
,Vabariigi Valitsuse Vilispoliitika arengukava 2030,

TAT vajalikkuse pohjendus

ELi viisapoliitika muudab ELi reisimise lihtsamaks ning maandab julgeolekuriske ja ELi
suunduva ebaseadusliku rdndega seotud riske. Sisepirideta alal on vaja ELi sisenevaid isikuid
tohusalt kontrollida, et tuvastada igaiks, kes voib kujutada endast julgeolekuriski Selleks, et
tagada selliste isikute tuvastamine, peab otsustajatel olema ELi kodanike kaitsmiseks oigel ajal
Oige teave. Samal ajal peab viisa taotlemine olema kiire, kdigile ligipdédsetav ja kliendisdbralik
ning turvameetmed peavad vastama andmekaitsenduetele ja olema kooskdlas pdhidiguste
hartaga.

3 _Eesti 2035¢

4 Siseturvalisuse arengukava 2020-2030%
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TATi tegevused onellu kutsutud eesmirgiga tagada viisasid menetlevate ametnike korrapiraste
koolituste, stazeerimisprogrammi ning likmesriikide erinevate koostdovormide kaudu viisade
vdljastamisel iihetaoline menetlus, hdlbustada seaduslikku reisimist ning aidata hoida &ra rénde-
ja julgeolekuriske. Viisataotluste menetlemist ja viisade vdljastamist reguleerivad ELi
otsekohalduvad digusaktid (Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta méirus (EU)
nr 767/2008, mis késitleb visainfosiisteemi (VIS) ja likmeriikidevahelist teabevahetust
lihiajaliste visade kohta (edaspidi VIS mdidrus) ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli
2009. aasta miirus (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse ithenduse viisaeeskiri (edaspidi
viisaeeskiri), mis kohustavad lilhiajalise ehk Schengeni viisa taotlejatelt hdivama biomeetrilisi
andmeid ning sitestavad nduded kogutavatele biomeetria andmetele.

Koolitused, seminarid, ja staZeerimine on vajalkud, et paraneksid Schengeni visade
menetlemisega tegelevate konsulaarametnike ja viisasekretiride teadmised visamenetlust
puudutavatest Oigusaktidest, tehnilistest arendustest, koostodst kooskdlastavate asutustega,
vilise teenuseosutajaga ja teistest visamenetluses olulistest teemadest, sh erivajaduste ga
taotlejate Oiguste kaitsest ning sellest, kuidas Iiheneda erivajadustega mimestele viisade
taotlemise ja vidljastamise protsessis. 2018. a Schengeni hindamise raames libiviidud Eesti
viisapoliitika hindamisel tdsteti parima praktikana esile konsulaarametnike ja visasekretiride
stazeerimist teistes Eesti vilisesindustes. Kuna selline koolitusvorm on end védga histi
toestanud, on moistlik sellega jatkata.

Eestis vastutavad ELi viisapoliitika rakendamise eest PPA ja Vélisministeerium.
Punkt 2 ,, Toetatavad projektid*

Punkt 2 vitab USS2021 2027 § 2 punkti 7 mdistes Riigikogu kinnitatud riigi pikaajalise
arengustrateegia strateegiliste sihtide ja aluspShimdtete tditmisele. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu midruse (EL) 2021/1060¢ (edaspidi ELi iihissiitete mdicirus) artiklis 9 on sitestatud
horisontaalsed = pohimotted, mida tuleb tegevuste elluviimisel arvestada. Tegevuste
kavandamisel ja elluviimisel austatakse pohidiguseid, sealhulgas andmekaitse, sooline
vordoiguslikkus, mittediskrimineerimine, rahvusvaheline kaitse ning haavatavate isikute,
sealhulgas laste ja puuetega isikute erivajadused, arvestades sealjuures riigi turvalisuse
tagamise meetmeid. TATi koostamisel on arvestatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja
puuetega inimeste Oiguste konventsioonis sétestatuga. Viisataotluste menetlemisel tagavad koik
padevad asutused, et nad ei diskrimineeri viisa taotlejaid ja omanikke soo, rassilise voi etnilise
paritolu, usutunnistuse, puude, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse alusel ning austavad tiiel
mddral taotleja voi viisaomaniku mnimvadrikust ja puutumatust.

Jargitakse ELi thissitete méddruse artiklis 9 toodud ,ei kahjusta oluliselt (edaspidi DNSH)
pohimdtet. DNSH hindamiskriteeriumid tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiéruse
(EL) 2020/8527 artiklist 17. Sellele lisaks tuleb arvesse votta ka ELi jatkusuutliku arenduse ja
Pariisi  klimapakti  eesmirke.  Projektide  rakendamisel  jdrgitakse  asjakohaseid
keskkonnaalaseid oigusakte ja keskkonnahoidlike hangete pdhimdtteid. Uritusi korraldatakse
keskkonnasaistlikult.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aastaméiirus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse ihissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapolitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid — ELT L 231, 30.6.2021. Ik 159-706.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu masrus (EL) 2020/852, 18. juuni 2020, millega kehtestatakse kestlike investeeringute
holbustamise raamistik ja muudetakse méaérust (EL) 2019/2088 — ELT L 198, 22.6.2020, 1k 13—43.
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TATi tegevused viiakse ellu riigiasutuste tavapérase tegevuse raames, mille puhul ei ole ette
niha olulist keskkonnamdju jargmistele ELi keskkonnaeesmirkidele:

e Kklimamuutuste leevendamine;

e klimamuutustega kohanemine;

e vee- ja mereressursside sdistev kasutamine ja kaitse;

ringmajandus;

reostuse valtimine ja kontroll;

bioloogilise mitmekesisuse ja Okoslisteemise kaitse ning taastamine.

Léhtuvalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a mddruse nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa
Lidu thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise iildised tingimused (edaspidi iihendmdicirus)® § 41 Idkke 1 punktist 7 kehtestatakse
asjakohasel juhul nouded, mille kohaselt ei tekitata méddruse (EL) 2020/852 artiklis 17
nimetatud olulist kahju tihelegi artiklis 9 sétestatud keskkonnaeesmirgile. 25.04.2022. a
kinnitatud Hendrikson & Ko [ibiviidud rakenduskva keskkonnamdju eelhinnangu aruandes®
joudsid soltumatud eksperdid jireldusele, et rakenduskava tegevused ei tekita potentsiaalselt
olulist kahju keskkonnaeesmirkidele ning seega tdiendavate nduete kehtestamiseks vajadus
puudub.

Erinevalt ELi tihtekuuluvuspoliitikast, mis on osa ELi majanduse juhtimise raamistikust ning
kuulub seega vahetult ELi majandus-, eelarve-, t66- ja sotsiaalpoliitika koordineerimise tsiikli
ehk Euroopa poolaasta protsessi, ei ole BMVI loodud ELi iihtekuuluvuspoliitika eesmirkide
taitmiseks vaid adresseerib ELi piirihalduse ja viisapoliitika eesmérke.

TATi sihtriihm on Schengeni viisade menetlejad ja menetlusega seotud isikud, kes on tinu
koolitustele ning limesriikide vahelise koostdo eri vormidele teadlikumad julgeolekuohtudest,
ebaseadusliku rinde tokestamisest, viisaeeskirja muudatustest ning osutavad kliendisdbralikku
teenust, et tagada visaeeskirja ja VIS médruse {ihetaoline rakendamine. Viisataotluste
menetlemisel on koigll konsulaarametnikel {iihtne arusaam Oigusaktidest ning muudatustest
viisaregistris, et oleks tagatud korrektne ja efektivne visamenetlus.

Teadmised ja kogemused koostodst vilise teenuseosutajaga ja nende tegevuse auditeerimise
oskused on paranenud.

Laiemas plaanis saavad projektidest kasu koik viisataotlejad ja ELi elanikkond, kelle
turvatunne touseb, teades, et siseneda lubatakse amult kontrollitud inimestel. BMVI méiéruses
sitestatud toetuse kohaldamisalast tulenevalt, ei lahendata toetusega regionaalse arengu
juurprobleeme vaid {iksnes aidatakse kaasa riigi pikaajalises arengustrateegias kinnitatud
strateegiliste sihtide ja aluspohimdtete saavutamisele.

Punktis 2.3 kirjeldatakse projekti TATi eesmérkide ja tulemuste saavutamiseks ning ndidatakse
dra tegevuse eesmirk ja sisu, abikdlblikkuse periood, elluviija ning kitsam sihtriihm. Esialgse
plaani kohaselt TATi projektis partnereid USS2021 2027 § 2 Idike 5 mdistes ei ole, kuna kulud
tekivad vaid elluviijal.

Abikodblikkuse periood nditab, millal voib tegevustega alustada ning mis ajaks peavad olema
tegevused Iopetatud. Abikdlblikud on kulud, mis on tekkinud projekti abikdblikkuse perioodi
jooksul.

8 Uhendmidrus
9,BMVI rakenduskava keskkonna mdju eelhinnangu aruanne‘
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Punkt 3 ,,Riigiabi*
Satestatakse, et TATi raames eraldatav toetus ei ole riigiabi ega vihese tihtsusega abi.

TATi eesmidrk tihise wvisapoliitika toetamine, et tagada thtlustatud Iihenemisviis visade
vdljastamisele ja holbustada Oiguspdrast reisimist, aidates samal ajal ennetada rdnde- ja
julgeolekuriske.  Riigiabi  reguleerivad  ELi  odigusaktid ning riigisisesel  tasandil
konkurentsiseaduse riigiabi peatiikk (6. ptk). Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 107 Ioikele
1 on igasugune likmesriigi poolt voi riigi ressurssidest likskdik missugusel kujul antav abi, mis
kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud
kaupade tootmist, {ihisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab likmesriikide
vahelist kaubandust. Seega on esimeseks oluliseks komponendiks enne nelja rigiabi
kriteerumi hindamist teha selgeks, kas abi saaja on ettevotja. Euroopa Kohtu praktikast
tulenevalt tuleb riigiabi kontekstis lugeda ettevotjaks koiki iksusi, mis tegelevad jarjekindlalt
majandustegevusega; seda siiski vaid eeldusel, et isik pakub vastutasu eest mingit kaupa vdi

teenust, mida vdhemalt potentsiaalselt voiks turumajanduse tingimustes pakkuda ka
konkurendid.

Toetatavad tegevused on seotud avaliku voimu teostamisega, toetust ei anta majandustege vuse
toetamiseks ning punktis 2 nimetatud projektide elluvija on valitud selline riigi valitsemisala
asutus, kes saab olla anuvoimalik tegevuste elluviija. Vilismaalaste seaduse § 81 ja § 82
satestavad vilisesinduste péadevuse visade menetlemisel. Vilisministeeriumi pdohimiddruse
§ 11 p 10 kohaselt koordineerib Vilisministeerium Eesti viisapoliitika kujundamist, korraldab
Eesti ja teiste Euroopa Lidu likmesriikide vilisesinduste kaudu visade andmist koostoos
Siseministeeriumiga ja seetottu saab nimetatud asutus olla projekti elluviija.

Voib moonda, et kaudseteks abi saajateks on ka teatud ettevotjad, kellelt elluviija voi selleks
volitatud esindaja teenuseid tellivad. Oluline on sinkohal, et sellistel puhkudel on
teenuseosutajad leitud hankemenetlusega, mille tulemusena pakub abi saaja vastu teenust
turuhinnaga ning ta ei saavuta sellega eelist. Seega ei ole tegemist riigiabiga.

Punkt 4 ,,Eelarve ja tulemused*

Punktis 4.1 on toodud TATi kogueelarve ning BMVI ja rikliku kaasfinantseeringu méér.
Omafinantseeringut elluviijalt ei nduta. Projekti eelarve, seal hulgas lubatud kaudsete kulude
midr on toodud eraldi tabelis punktis 4.3. Lisaks on tabelis esitatud projektide kohustuslikud
viljundinditajad ning seatud sihttasemed aastateks 2024 ja 2029 ja tulemusnéitajate sihttasemed
aastaks 2029. Samuti on esitatud nditajate sisu ning teave nditajate saavutamistaseme tdendite
kogumise kohta. Projekti eelarve ja sihttasemed on seatud sisendi alusel, mille ViM esitas
BMVI rakenduskava koostamiseks 2020. aastal. Sisendi aluseks on eelnevad turu-uuringud
ning varem ellu vidud projektid. Majanduslik keskkond on oluliselt muutunud seoses
COVID-19 puhangu, Ukraina sdja ning 2024. aastal tousva kdibemaksumidraga, kuid Euroopa
Komisjoni kinnitatud néditajaid ei ole vdmmalik rakenduskavas vdhendada. Juhul, kui sihttaset ei
saavutata, peab elluviija seda pohjendama hilisemas aruandluses.

TAT panustab jargmistesse BMVI mééruse thistesse niitajatesse:
Viljundniitajad:

e 0.2.2 ,Toetatud osalejate arv*
e 0.2.2.1 ,Toetatud osalejate arv, millest omakorda koolitustegevuses osalejate arv*.



Tulemusniitajad:

e R2.11 ,Likmesrikkide vahel wvisataotluste menetlemisel alustatud/t6hustatud
koostoovormide arv*

e R.1.19 ,Nende osalejate arv, kes teatavad kolm kuud parast koolitust, et nad kasutavad
koolituse kéigus omandatud oskusi ja padevust®.

Punkt 5 ,,Korraldusasutus, rakendusasutus ja rakendusiiksus*

Punktis 5 on vastavalt USS2021 2027 §-le 48 toodud, et TATi KA, RA ja RU iilesandeid tiidab
SiM ning neid iilesandeid ei delegeerita teistele asutustele.

Punkt 6 ,,Kulude abikolblikkus*

Abikoblike kulude, sh mitteabikdlblike kulude kindlaks médramisel tuleb Idhtuda
ihendméérusest.

TATis sitestatakse abikolblkud kulud. Kulu taha sulgudesse mirgitud loetelu on néitlik.
Elluviijal on kohustus tdendada TATis nimetamata kulu vajalikkust ning seotust tegevusega,
kui projekti kontrollijad seda nduavad.

Tegevuste  elluviimisega kaasnevad personalkulud, mis on abikdlblikud vastavalt
tihendméddruse §-le 16. Projekti juhtimise ning tegevuste labiviimisesse kaasatud ekspertide ga
seotud personalkulu on otsene kulu. Selleks, et jirgida projektide {ildist valikukriteeriumi
Sprojekti kuluefektiivsus®, on késkkirjas sitestatud, et projekti juhtimisega seotud kulu voib
moodustada kuni 10% projekti eelarvest. Kui projekti heaks todtav isik tdidab projektis voi
asutuses mitmeid tilesandeid, peab projekti t66 kohta tditma todajatabelit voi sidtestama projekti
vastava ametikoha iilesannete tditmiseks tootatud proportsiooni ametisse midramise kaskkirjas
voi muus sellekohases dokumendis. Naiteks, kui projektijuhil on projektis lisaks ka
koolituseksperdi {ilesanded ja selle eest soovitakse tdOtasu, peab eraldi iilesanded ja osakaal
palgast olema sétestatud ametisse nimetamise kaskkirjas vo1 muus dokumendis.

TAT-is on lubatud vilislihetused ja -koolitused olenemata asukohast, kuna viisade menetlus
toimub iildjuhul Eestist vdljas.

Punkt 6.3 kohaselt on TATi projektides lubatud kaudsed kulud. Vastavalt tihendmiédruse § 17
punktile 8 on kaudsed kulud abikolblikud ainult {htse médra alusel Kaudsete kulude
kasutamine on kohustuslik projektides, mille eelarve on vordne voi viiksem kui 200 000 eurot.
Uhtse miédra rakendamisel ei pea tdendama ega esitama SiMile kaudsete kulude
kuludokumente, kulude tasumist tdendavaid dokumente ega kulu aluseks olevaid
arvestusmetoodikaid. Seetottu ei kontrollita ka kaudsete kulude aluseks olevaid kulusid
kohapealse kontrolli ega projektiauditi kidigus. Samuti ei pea osalise todajaga administreeriva
personali {ile pidama arvestust ega raamatupidamisarvestuses eristada {iihtse miédra alusel
hiivitatud  kaudseid kulusid. Kaudsed kulud moodustavad kuni 7% tegevuse otsestest kuludest.
Tépne kaudne kulu iga tegevuse kohta on sitestatud TATi punkti 4.3 tabelis. Kaudsete kulude
protsent jadb samaks kogu tegevuse ajal, v.a juhul kui muudetakse TATi Kui kontrolli voi
auditi tulemusel kuulutatakse otsene kulu osaliselt voi tdielkult abikolbmatuks, viheneb
proportsionaalselt ka kaudne kulu. Oluline on silmas pidada, et kaudset kulu saab kasutada alles
siis, kui otsene kulu on tehtud vastavalt tihendmiédruse § 28 loikele 3. E-toetuse keskkond lisab
maksetaotluse esitamisel kaudse kulu kindlaksmiératud protsendi alusel automaatselt.



Punkt 7 ,, Toetuse maksmise tingimused ja kord*

Makse saamiseks esitatavate dokumentide kord on sdtestatud lihendmédruse § 24 ning makse
menetlemine kirjeldatud tihendméédruse § 25. Toetuse vdljamaksmine toimub ithendmidruse
§ 27 oike 1 punkti 1 alusel, v.a kaudsete kulude hiivitamine. Toetust makstakse tegelike kulude
alusel, mis tdhendab, et kulude hiivitamine tommub siis, kui t600 tulemus on kitte saadud ja
elluviija on kulu tdies ulatuses vdlja maksnud. Ettemakseid (sh sdlmitud lepingute raames ette
ndhtud ettemakseid) toetusest ei hiivitata. Kaudsed kulud hiivitatakse tihtse mééra alusel

Elluviija peab esitama maksetaotlusi vihemalt kord kuue kuu jooksul, kuid maksimaalselt ks
kord kvartalis. Arvestus hakkab projekti abikolblikkuse perioodi esimesest padevast. Kui kuue
kuu jooksul makseid ei tehta, siis null-reaga maksetaotlust ei esitata. Kuna riigiasutused saavad
kulude tasumiseks enne toetuse saamist kéibevahendeid riigieelarve seaduse alusel, on nende
taastamiseks vaja vOmmalikult kiiresti esitada SiMile makseid, et abikdlblikud kulud saaks
omakorda lisada Euroopa Komisjonile esitatavasse maksetaotlusse.

Punkt 8 ,,Elluviija digused ja kohustused*

Lisaks TATis sitestatule kohalduvad elluviijale kdoik iihendmiddruse §-des 10—11 toetuse saajale
satestatud kohustused. Muu hulgas tuleb erilist tdhelepanu pdorata riigihangete seaduse
jargimisele, seal hulgas tuleb jérgida asutuse riigihangete korda. Avalikustamisel tuleb lihtuda
USS2021 2027 alusel kehtestatud Vabariigi Valituse 12.mai 2022. a midrusest nr 54 ,,Perioodi
2021-2027 thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse
teavitamine*!® ning kasutada sama miéruse lisas 2 toodud logo. Kui projekti maksumus on iile
100 000 euro, tuleb mvesteeringu vOi seadme asukohta pistitada tahvel kohe pérast
mvesteeringuga seotud toimingu voOi ostetud seadme paigaldamisega alustamist. Tahvel peab
vastama avalikustamise méaéruse § 6 toodud nouetele. Kooskolas ELi tihissdtete méadruse artikli
50 punktiga e ei pea tahvlit pistitama, kui ELi vO1 rikliku Oiguse kohaselt ei ole selline
avaldamine lubatud julgeoleku, avalku korra, kriminaaluurimiste voi isikuandmete kaitsega
seotud pdhjustel kooskdlas midrusega (EL) 2016/679'!.

SiM sisestab projektid struktuuritoetuste registrisse. Selleks peab elluviija lisaks TATis
sisalduvale informatsioonile esitama ametlikult 15 toopdeva jooksul pérast TATi kinnitamist
iga projekti kohta projekti kirjelduse ja eelarve jagunemise aastate kaupa eelarveridade
(alategevuste) vahel Kui tegevuste eluviimise kéigus tekib vajadus jaotist muuta, esitab
elluviija SiMile taotluse. Et elluviija mdtleks oma tegevused korralikult Ebi ja oleks voimalikul
vdike halduskoormus, on projekti eelarvejaotust lubatud muuta maksimaalselt kaks korda aastas
— 15. jaanuar ja/voi 15. juuni). Punktis 8.3.1.2 on toodud olukorrad, mil ametlikku muudatust
taotlema ei pea.

Kuna BMVI toetus planeeritakse riigieelarve ja riigieelarve strateegia koostamise kiigus, peab
SiM selle kasutamise kavandamiseks esitama rigieelarve strateegia protsessis kassapohise
maksete prognoosi. Maksete prognoosi koostamiseks peab projekti elluvija TATi
kinnitamisest alates andma sisendi iga projekti elluviimise aasta 15. jaanuariks ja 15. juuniks.

Uritustest teavitamine 14 kalendripieva enne selle toimumist on vajalik selleks, et SiM saaks
vajadusel Iibi viia kohapealseid kontrolle.

10 Avalikustamise miérus

11 Euroopa parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. a mdidrus (EL) 2016/679, fuisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildmédrus) - ELT L 119 4.5.2016. Ik 1.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/117052022012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R0679-20160504&from=EN

Punkt 9 ,,Aruandlus*

Punktis sitestatakse vahearuannete, Iopparuande ning jarelaruande esitamise kohustus ja
tahtajad ning aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord. Korraparaselt
esitatud aruanded aitavad jélgida TATi projektide edenemist ja tulemuste tditmist ning
voimaldavad vajaduse korral tdhelepanu juhtida vajakajddmistele, samuti teha tegevuste
elluviimises Oigeaegseid muudatusi.

Punkt 10 ,,TATi muutmine*

Punktis sdtestatakse TATi muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa TATi edukale elluviimisele. Sagedamini kui tiks kord kuue kuu jooksul ei ole
TATi muutmine moistlik, arvestades muutmisprotsessi ajamahukust ning sellega kaasnevat
halduskoormust. TATid peavad pdhinema pdhjalikel analiiiisidel ja planeerimisel, vilistades
sagedaste paranduste vajaduse. Samuti peavad vajalkud muudatused olema pohjendatud ja labi
kaalutud. SiMil on oigus TATi muuta, kui selgub, et see on vajalik TATi edukaks elluviimiseks
vo1 TATi elluviijal ei ole toetuse kasutamist ettenidhtud tmgimustel voimalik jatkata. Kui TAT1
rakendamisel tekib eelarveliste vahendite jadk, voib SiM vahendada TATi eelarvet tmgimusel,

et see ei takista TATi eesmirkide tditmist. Vastav site on vajalik olukorras, kui on niha, et
TATi projektide elluviimiseks kulub oluliselt vahem vahendeid, kui oli esialgu planeeritud.

Punkt 11 ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*

Viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.
Punkt 12 ,,Vaiete lahendamine *

Nimetatakse SiMi otsuse voOi toimingu vaide menetleja.

Punkt 13 ,,Rakendussiitted*

TAT joustub alates 01.01.2024.

III Késkkirja vastavus Euroopa Liidu 6igusaktidele

Kaskkiri on vastavuses Euroopa Liidu Oigusega. Késkkirja koostamisel on arvestatud jiargmiste
Euroopa Lidu oOigusaktidega:

1) ELi tihissatete méidrus;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrus (EL, Euratom) nr 2018/1046, 18. juuli 2018,
mis kisitleb lidu {ildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse
médrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013,
(EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust
nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks méaédrus (EL, Euratom) nr 966/2012'2;

3) BMVI mairus;

4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta miirus (EU) nr 767/2008, mis
késitleb viisainfosiisteemi (VIS) ja likmerikidevahelist teabevahetust lithiajaliste
viisade kohta (VIS miirus)!3;

5) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.juuli 2009. aasta méirus (EU) nr 810/2009 (mille ga
kehtestatakse iihenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri)'4.

12 B finantsmddrus

13 VIS miirus
14 Viisaeeskiri


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0767&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0810&from=EN

IV TATi mdju

TAT avaldab positiivset mdju Eesti elanikkonna turvatundele ning seaduskuulekate inimeste
piriiiletuse  lhtsamaks muutmisele. TATi raames elluviidavad projektid on suunatud ELi
iihetaolise viisapoliitika rakendamisele ja seelibi turvalisuse tagamisele. TATi projekti
tulemusena tdidab Eesti otsekohalduva ELi visaeeskirja, Viisainfosiisteemi méidruse
muudatuste ning viisaregistri pohimddrusest tulenevate nduete tditmist.

Andmekaitsealane mdjuhinnang

Haldusmenetluse kiigus tootleb haldusorgan isikuandmeid oma iilesannete tditmiseks. Avalik
iilesanne tekib 1USS2021 2027 § 10 Idike 2 kohaselt kinnitatud toetuse andmise tingimuste
kaskkirja alusel. Seetdttu kohalduvad koik asjakohased muud avalikku &igust puudutavad
satted nimetatud asutustele. Nii vastutab iga protsessis osaleja andmetodtlemise nduete eest
vastavalt isikuandmete kaitset reguleerivatele Oigusaktidele (isikuandmete kaitse tldméérus,
isikkuandmete kaitse seadus ja valdkondlikud eriseadused). Samuti peab olema tagatud andmete
kaitse ja turvalisus. Tegevuste puhul, mis panustavad nditajatesse ,,Toetatud osalejate arv‘ ning
,loetatud osalejate arv, millest omakorda koolitustegevuses osalejate arv kogub elluviija
tegevuse raames osalejatelt jargmisi andmeid: eesnimi, perekonnanimi, isikukood, e-posti
aadress. Andmeid kogub isik, kes konkreetset tegevust libi vib. Andmeid kasutab elluviija
selleks, et kiisida osalejatelt tagasisidet ning esitada nditajate tditmise kohta info SiMile.

V TATi kooskola rakenduskava seirekomisjonis Kinnitatud BMYVI iildiste
valikukrite eriumitega

1. TATi mdju erieesmirgi saavutamisele

TATi panust erieesmirgi véljund- ja tulemusniitajatesse on kirjeldatud seletuskirja punktis
3. Schengeni viisa taotlemine on tohus ja turvaline. Heausksete reisijate piriiletus on sujuv
ning turvariskid ja ELi suunduva ebaseadusliku rdndega seotud riskid on maandatud.

Viisamenetlus on kooskolas Schengeni aquis’ ja ELi pohidiguste hartaga, Vilisteenistuse
seaduse §24 punkt 6 ning regulaarsed konsulaarkoolitused ja konsulaarauditid tagavad, et
seadmete kasutamisel ja seadmete abil saadud andmete alusel otsuste langetamisel ei
diskrimineeri paddevad asutused taotlejaid ja visaomanikke vanuse, soo, rassilise voi etnilise
péritolu, usutunnistuse, puude, vanuse vOi seksuaalse sittumuse tottu ning austavad téiel
méddral taotleja vO1 viisaomaniku mimvadrikust ja puutumatust.

2. TAT pohjendatus
TAT tegevused aitavad kaasa BMVI midruse artikli 3 punktis 2 b) toodud erieesmirgi
saavutamisele. TATi eesmirgi ja vajalkkuse ning eesmirgi saavutamiseks tehtavate
tegevuste kirjeldus on esitatud seletuskirja 1 ja II peatiikis.

3. Kuluefektiivsus
Planeeritud eelarve kujunemist on kirjeldatud eelarve seletuskirja punktides 4 ja 6.

4. Elluviija suutlikkus projekti ellu viia



TATi elluvija on ViM, kelle pohillesanded, sh TATi eesmirkidega kooskdlas olev
viisapoliitika rakendamine on nimetatud Vélismaalaste seaduses ja Vélisministeeriumi
pohimiaruses.

5. TATi moju Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimdtete ja sihtidega on selgitatud
eelndu punktis 1.

VI TATi rakendamine
TATi rakendatakse alates 01.01.2024.

VII TATi kooskolastamine

Kaskkiri kooskdlastati infosiisteemi (EIS) kaudu Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi,
Klimaministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning
Vilisministeeriumiga.
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